ROMANIA

JUDETUL MURES
MUNICIPIUL TARNAVENI
Nr. 18982/12.10.2020

ANUNT

Astazi 12.10.2022, Consiliul Local al municipiului Tarnaveni, anunti deschiderea
procedurii de transparentd decizionali a procesului de elaborare a proiectului urmitorului act
normativ: Proiect de hotarare privind achizitionarea de servicii de consultant juridical.

Prin adoptarea Proiectului de horarare mai sus mentionat se urmareste achizitionarea de
servicii de consultant juridical de specialitatepentru anularea notei de neconformitate nr,
44898.3/30.08.2022 emisa de Autoritatea de management Program Operational Regional

Documentatia aferent3 proiectului de act normativ include:

- proiectul de hotarare

-referatul de aprobare privind necesitatea adoptérii actului normativ propus nr.1 9083/2022;

- raportul compartimentului de resort 19084/2022 :

- Nota de neconformitate nr. 44898.3/30.08.202

Documentatia poate fi consultati: pe pagina de internet a Primariei municipiului Tarndveni,
https://primariatarnaveni.ro/dezbateri-publice/si la sediul Primarieimunicipiului Tarndveni Piata
Primariei nr.7

Proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusi la biroul de
relatii cu publicul al Primariei municipiului Tarniveni.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normative
supus procedurii de transparenti decizionald se pot depune pand la data de - prin:

-formularul ~ online disponibil pe pagina de internet a institutiei la linkul
https:/f'online.primariatarnaveni.rofepetitiifpub]icfpetitiifaddpetitie;

-mesaj in format electronic pe adresa de e-mail:office@primariatarnaveni.ro;

-prin postd, pe adresa:Primaria municipiului Tarnaveni Piata Primariei nr.7 Tarnaveni
Judetul Mures;

-la sediul institutiei, la Registratura, la adresaTarnaveni Piata Primariei nr.7, intre orele 09-
15

Materialele transmise vor purta mentiunea "Propuneri privind Proiect de hotarare privind
achizitionarea de servicii de consultant juridica "

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pepagina de
internet a institutiei, la linkul https://primariatarnaveni.ro/dezbateri-publice/.

Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificatd in scris.

Pentru cei interesati existd si posibilitatea organizdrii unei intalniri in care s se dezbat
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de cétre o asociatie
legal constituitd sau de citre o alti autoritate sau institufie public pand la data de -(maxim 10
zileinainte de adoptarea actului normativ).

Pentru informatii suplimentare, va stim la dispozitie la urmitoarele date de contact: telefon:
0749865590, e-mail transparenta@primariatarnaveni.ro, persoani de contact: Dna Cimpoca
Virginia Maria.

Primarul municipiului TArniveni
Meghesan Nicolae Sorir:=
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CONSILIUL LOCAL o U B e

HOTARAREA NR.___.17.10.2022
privind aprobarea achizitionarii de servicii de consultanti juridica

Consiliul Local al Municipiului Tarniveni, intrunit in sedinta extraordinard din
data de 17.10.2022;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 19083/2022 al Primarului Municipiului Tarnaveni;
- Raportul de specialitate nr. 19084/2022 ;
In baza ArtI din Ordonanta de Urgentd nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele

masuri de reducere a cheltuielilor publice si intrirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative:

Conform prevederilor art.7, alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicdi — Republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in temeiul art. 196, alin.(1), lit. a si ale art.129 alin. (4) lit. d din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba achizitionarea de servicii de consultant3 juridica de specialitate
avand ca obiect redactarea motivata a contestatiei si reprezentarea municipiului
Tarnaveni in fata instantelor judecatoresti impotriva masurilor dispuse prin Nota de
neconformitate nr. 44898.3/30.08.2022 emisa de Autoritatea de management Program
Operational Regional .

Art. 2. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotirari se insircineazi Primarul
Municipiului Tarndveni.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza,
Cirlea Emanoil Secretar general
Stefan Blanaru
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Referat de aprobare

Prin Nota de neconformitate nr. 44898.3/30.08.2022, Autoritatea de
management Program Operational Regional a dispus aplicarea unei reduceri de
10% din sumele solicitate la plata de catre beneficiar in cadrul Contractului de
lucrari aferente  proiectului Reabilitare, modernizare si extindere Scoala
Gimnaziala Traian Tarnaveni.

Deoarece termenul de depunere a contestatiei este foarte scurt (22.10.2022),
apreciez ca suntem intr-o situatie de urgentd care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public prin
afectarea bugetului local impune adoptarea unei hotararari in conditiile prevazute
de art.2 al.13 din Legea nr.52/2003

Din cauza continutului contestatiei care are o specificitate accentuata
(achizitii publice) si ludnd in considerare ci in aparatul de specialitate nu sunt
juristi specializati in acest domeniu,

supun dezbaterii si aprobarii Consiliului Local proiectul de hotarare privind
achizitionarea de servicii de consultanti juridica de specialitate avand ca obiect
redactarea motivata a contestatiei si reprezentarea municipiului Tarnaveni in fata
instantelor judecatoresti impotriva masurilor dispuse prin Nota de neconformitate
nr. 44898.3/30.08.2022 emisa de Autoritatea de management Program Operational
Regional .

PRIMAR
Meghesan Nicolae Sorin
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RAPORT

Urmare a verificarii procedurii de achizitie publica pentru atribuirea
contractului de executie (Contractul de finantare cod SMIS122321, incheiat in
cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 pentru proiectul Reabilitare,
modernizare si extindere Scoala Gimnaziala Traian Tarnaveni), Autoritatea de
management Program Operational Regional, a constatat prin Nota de
neconformitate nr. 44898.3/30.08.2022 comunicata in data de 22.09.2022, anumite
neconformitati  fata de prevederile legislatiei specifice achizitiilor publice
aplicabile la data desfasurarii procedurii

Dupa desfasurararea procedurii de verificare, Autoritatea de management
Program Operational Regional a dispus aplicarea de reduceri procentuale din
sumele solicitate la plata de catre beneficiar de 10%.

Prin aplicarea acestei masuri se reduce finantarea eligibila pentru realizarea
proiectului mai sus amintit cu suma de 1465197,87 lei, suma care s-ar adauga
cheltuielilor neeligibile suportate din bugetul local.

Conform art.6 si art.9 din OUG nr.66/2011 , impotriva acestor masuri se
poate face contestatie in termen de 30 de zile de la comunicare, respectiv pana la
data de 22 octombrie 2022.

Art.I din Ordonanta de Urgenta nr. 26 din 6 iunie 2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative prevede ci autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice centrale si locale, indiferent de modul de
finantare si subordonare, societitile nationale, companiile nationale si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome
care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridicd nu pot
achizitiona servicii juridice de consultant, de asistents si/sau de reprezentare.



Al.2 al aceluiasi articol specifica urmatoarele: in situatii temeinic justificate,
in care activittile juridice de consultant, de asistentd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdtilor si institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura
de catre personalul de specialitate juridici angajat in aceste entitdti, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea
consiliilor locale, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice
locale.

Deoarece domeniul achizitiilor publice are o specificitate proprie care
necesita specializare iar in aparatul de specialitate al Primarului municipiului
Tarnaveni, functionarii publici cu pregatire superioara juridici nu au aceasta
specializare, pe de o parte, iar realizarea obiectivului proiectului mai sus mentionat
este foarte importantd pentru comunitatea locala, pe de altd parte, apreciem ca
intemeiata si justificata incheierea unui contract de asistenti juridica pentru
redactarea motivatd a contestatiei impotriva masurilor dispuse prin Nota de
neconformitate nr. 44898.3/30.08.2022 .

Apreciem ca legal proiectul de hotarare privind achizitionarea de servicii de
consultantd juridica de specialitate avind ca obiect redactarea motivata a
contestatiei si reprezentarea municipiului Tarnaveni in fata instantelor judecatoresti
impotriva masurilor dispuse prin Nota de neconformitate nr. 44898.3/30.08.2022
emisa de Autoritatea de management Program Operational Regional .

Secretar general
Stefan Blagaru
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Anexad 5,34,

Nr. 44898.3 /30.08.2022

NOTA DE NECONFORMITATE

Programul Operational Regional 2014-2020

Axa prioritara/Pl 10 - Imbunatatirea infrastructuri educationale / 10.1 - Investitiile in educatie si formare, inclusiv in
formare profesionald, pentru dobandirea de competente si invélare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare

Cod Proiect: 122321

Titlu Proiect: "Reabilitare, modernizare si extindere Scoala Gimnaziala "Traian, Tarnaveni *

Denumire Beneficiar; UAT Municipiul Tarnaveni

Urmare a verificarii procedurii de achizifie publica pentru atribuirea contractului de execulie lucrari, am

constatat neconformitati fafad de prevederile legislatiei privind achizitile publice, aplicabila la data desfasuraril
procedurii.

Totodatd, in urma verificarilor efectuate, nu am constatat existenta vreunui conflict de interese privind
atribuirea acestui contract,

Detalii privind procedura de atribuire verificat si verificarea conflictului de interese sunt prezentate in tabelul
urmator.

Nr. crt. | Detalii privind procedura de atribuire Explicatii
1 2/18.01.2022
Nr/data Contract ADD 1/30.01.2022, 2/15.02.2022, 3/17.03.2022
2 Contractor Niliten Constructii SRL
3 18761885
_ 18762211-ADD 1
18842106-ADD 2
ID contract 19188578-ADD 3
4 Contract de lucrari aferente proiectului .Reabilitare,
modernizare si extindere Scoala Gimnaziala "Traian",
Tip contract Tarnaveni*
5 Tip achizitie Procedura simplificata, online
6 Nr. anunt/ invitatie de participare SEAP | SCN1094774
7 Data anunt/ invitatie 13.10.2021
8 12.11.2021 ora 15:00
19.11.2021, ora 1500 — conform anunt tip erats nr.
Data limita depunere oferte EN1032445/04.11.2021




Nr. crt. | Detalii privind procedura de atribuire Explicaii
9 Termene (nr. zile) 36 zile
10 Valoarea estimata 15.435.470,06 lei
11 Valoarea atribuita (fara TVA) 14,651.978,76 lei
12 Valoarea atribuita ( cuTVA) 17.435.854,72 Jei
13 Valoare atribuitd/valoare estimata (%) | 94.92%
14 Criteriu de atribuire Cel mai bun raport calitate pret
15 Nr. oferte primite 1
16 Nr. oferte acceptabile si conforme 1
17 Decizie CNSC N/A
18 Decizie Curte de Apel N/A
19 % corectie financiara 10%
20 Valoare corectie 1.465.197 87 lei
Incadrare in OUG 66/2011: pct. 3 - ABSENTA UNEI JUSTIFICARI CU PRIVIRE LA
a) conform Anexa 1 la HG 519/2014, cu | NEIMPARTIREA CONTRACTULUI PE LOTUR! Iit.B) partea 1
21 valabilitate pana in data de 23.12.2019; | din HG 348/30.04.2020,
b) conform, Anexa 2 la HG 519/2014, | pct. 12- ANUNTUL DE PARTICIPARE $I DOCUMENTATIA DE
dupa data de 24.12.2019. ATRIBUIRE it.B) partea 1 din HG 348/30.04.2020,
In urma verificarii procedurii de atribuire s-au constatat
urmétoarele:
ABSENTA UNEl JUSTIFICARI CU PRIVIRE LA
NEIMPARTIREA CONTRACTULUI PE LOTURI
« Avand in vedere afribuirea contractului de executie lucrari
aferente proiectului ,Reabilitare, modemizare si extindere
Scoala Gimnaziala "Traian", Tarnaveni, autoritatea
confractanta a inclus In documentatia de atribuire o listd cu
dotéri care cuprinde dotari sportive, dotari didactice, dotari IT,
dotari PSI si dotari mobilier si a procedat la achizitionarea lor
prin prezenta procedurd de atribuire, fard ca acestea sa
constituie loturi distincte faté de lucrarile de reabilitare.
97 Descrierea pe scurt a modului in care a | Potrivit art. 141 alin.(2) din Legea 98/2016: ,in sensul alin. (1),

fost incélcata legislatja privind achizitiile

autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
canlitative, adapténd dimensiunea contractelor individuale
astfel incat s& corespunda mai bine capacitafii intreprinderilor
mici gi mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meseril $i specializari implicate, pentru a adapta
continutul  contractelor individuale mai indeaproape la

secloarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului,”

Consideram ca includerea dotarilor sportive, dotarilor didactice,
dotarilor IT, dotarilor PSI si a dotarilor mobilier in prezenta
procedurd de alribuire, fara ca acestea s& constituie loturi
distincte are ca efect ingradirea participérii la procedura de
atribuire a anumitor operatori economici care se aflau in
imposibilitatea executérii lucrarilor de reabilitare, dar care spre
exemplu aveau insa posibilitatea de a furniza dotari sporiive,




Nr. crt.

Detalii privind procedura de atribuire

Explicatii

dotari didactice, dotari IT, dotari PSI si dotari mobilier in
documentatia de atribuire.

Includerea acestor articole de dotari sportive, dotari didactice,
dotari [T, dotari PS| si dotari mobilier in prezenta procedura este
motiv abuziv de excludere a ofertantilor de la procedura de
atribuire, fiind un obstacol nejustificat fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Consideram c& acestea ar fi putut face obiectul prezentei
proceduri de atribuire cu conditia ca acestea sa fie incluse in
loturi distincte specifice categorillor de dotarifechipamente din
care fac parte.

In cadrul Strategiei de contractare nr. 19099/08.10.2021, la
capitolul 4.2.3 Impartirea pe loturi, autoritatea contractanta a
mentionat NU ESTE CAZUL. Totodata a justificat faptul ca nu
a ales atribuirea pe loturi, prin raportare la numarul de cladiri
(obiecte) aferente obiectivului de investitii, respectiv cladire A,
cladire B si cladire C, motivand costuri mari cu organizarea de
santier iar afribuirea pe loturi ar conduce la cheltuisli
nejustificate, rezultate prin dislocarea utilajelor specific
investitiei de baza de la mai multi ofertanti,

Cu toate acesta autoritatea nu a justificat sub niciun aspect
faptul ca nu a prevazut atribuirea pe loturi pentru partea de
lucrari si respectiv partea de dotari functie de categoriile
acestora (mobilier, echipamente IT etc).

Avand in vedere aspectele semnalate mai sus Ol ADR Centru
a solicitat clarificari cu privire la cele constatate prin adresa nr.
7999/ 07.03.2022.

Prin raspunsul sau autoritalea contractanta a mentionat:

‘In proiectul tehnic cu listele de cantitati transmis de catre
proiectant scanat au fost incluse si dotarile mentionate, cu fisele
tehnice aferente, fapt care nu a fost sesizat de catre
autoritatea contractanta. In perioada de ofertare, niciun
candidat nu a solicitat clarificari in acest sens, oferfa
depusa cuprinzand si dotarile respective, cu incadrarea in
valoarea estimata postata pe SEAP.”

Raspunsul autoritatii contractante vine in contradictie cu
raspunsul la clarificari consolidat nr. 1 (nr. 21269/12.11.2021),
unde se solicita la Intrebarea 4, de catre unul dintre operatorii
economici interesati sa depuna oferta, exact clarificarea
aspectelor legate de dotari. In clar operatorul economic intreaba
daca dotarile fac parte din prezenta achizitie iar in caz afirmativ
sa fie puse la dispozitie fisele tehnice ale fiecarui produs
solicitat in centralizatoarele privind dotarile.

Prin raspunsul transmis, autoritatea contractanta a atasat in
SEAP fisele tehnice ale dotarilor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se constata faptul c&
Autoritatea contractants a incAlcat prevederile art, 141 alin.(2)
din Legea 98/2016.




Nr. crt.

Detalii privind procedura de atribuire

Explicaii

Totodata prin lipsa lotizarii autoritatea contractanta a
restrictionat participarea la procedura a unor operatori
economici care au in domeniu de activitate productie/ distribuire
anumite categorii de produse incluse in listele de dotari ca de
ex. mobilier, echipamente |T, dar care nu au capacitatea
tehnica de a executa lucrari.

Pe cale de consecinta este justificata aplicarea unei reduceri
procentuale, astfel:

- In conformitate cu pet. 3 - ABSENTA UNEI JUSTIFICARI CU
PRIVIRE LA NEIMPARTIREA CONTRACTULUI PE LOTURI
it.B) partea 1 din HG 348/30.04.2020, se aplica o reducere
pracentuald de 5% din valoarea contractului de lucréri pentru
incélcarea prevederilor art. 141 alin.(2) din Legea 98/2016.

DEFINIREA INSUFICIENTA SAU IMPRECISA A OBIECTULUI
CONTRACTULUI

* In cadrul raspunsului consolidat la documentatia de atribuire
publicat in SEAP nu s-a idenfificat un raspuns pentru
urmatoarele solicitari de clarificari publicate in SEAP in
termenul din anuntul de participare:

+- Usile exterioare din lemn necesita capsula de 50 cm sau este
eroare?

- In formularul F2-Reabilitare modernizare cladire A lucrari
eligibile exista devizul 4.1.4-Restaurare pictura. Va rugam
clarificati daca se oferteaza si care sunt listele de cantitati
pentru acest deviz.”

Consideram ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile:

- art. 27 din HG 395/2016:

(1) ,Orice raspuns al autoritdlii contractante la solicitarile de
clarificari sau informatii suplimentare primite in conditiile art.
160 alin. (1) din Lege, se posteaza in SEAP la sectiunea
specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat’

-art. 160 din Legea 98/2016:

“(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica
raspunsurile nsolite de intrebérile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicata
potrivit dispozifiilor art. 150 alin. (2), lund masuri pentru a nu
dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificarile sau informatjile suplimentare respective."




Nr. crt.

Detalii privind procedura de atribuire

Explicatii

- Articolul 103 din HG 395/2016:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire, in termenul stabilit
prin anuntul de participare simplificat.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod
clar, complet si fara ambiguitati, pana la termenul stabilit in
anuniul de participare simplificat.

Avand in vedere cele de mai sus consideram ca se impune
aplicarea unei reduceri procentuale, astfel:

- In conformitate cu pet. 12- ANUNTUL DE PARTICIPARE Sl
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE [itB) partea 1 din HG
348/30.04.2020, se aplici o reducere procentuali de 10% din
valoarea contractului de lucrér pentru incélcarea prevederilor
art. 103 HG 395/2016.

Pentru stabilirea corectiei financiare, s-a avut in vedere faptul
ca sunt aplicabile prevederile Anexei la QUG 66/2011, punctele
sus mentionate, pentru contracte a caror valoare este sub
plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru
publicarea in JOUE. Astfel, in conformitate cu prevederile
legislafiei europene si a jurisprudentel Curtii Europene de
justitie in cazul contractelor pentru aplicarea directivelor din
domeniul achizitiilor publice nu este obligatorie sau este partial
obligatorie si se constatd abater! de la aplicarea prevederilor
legislatiei nationale in domeniul achizijilor publice autoritafile cu
competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de
control aplica reducerile procentuale/corectiile financiare de la
lit. A).

Avand in vedere nerespectarea prevederilor legale, mentionate
anterior, se impune aplicarea unei corectii financiare, in
conformitate cu prevederile OUG nr, 66/2011.

- In conformitate cu pet. 3 - ABSENTA UNEI JUSTIFICARI CU
PRIVIRE LA NEIMPARTIREA CONTRACTULUI PE LOTURI
litB) partea 1 din HG 348/30.04.2020, se aplici o reducere
procentuald de 5% din valoarea contractului de lucrri pentru
Incalcarea prevederilor art. 141 alin.(2) din Legea 98/2016.

- Tn conformitate cu pet. 12- ANUNTUL DE PARTICIPARE Sl
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE lit.B) partea 1 din HG
348/30.04.2020, se aplica o reducere procentuals de 10% din
valoarea contractului de [ucrari pentru incalcarea prevederilor
art. 103 HG 395/2016.

Tinand cont de prevederile art. 27 alin. (4) din QUG 66/2011:”
In cazul in care, pentru aceeasi procedurs de achizitie sau
pentru acelasi contract, se constaté mai multe nereguli, ratele




Nr. crt.

Detalii privind procedura de atribuire

Explicatii

de corectie financiara nu se cumuleaz3, fiind aplicabils exclusiv
rata cea mai mare a corectiei financiare”, se aplica o reducere
rocentuald de 10% din valoarea contractului de lucrari.

23 Verificare conflict interese (data) DA - 30.08.2022
24 Sesizare conflict de interese/ Persoana | NU
25 Achizifia este conforma NU




